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A modo de Introduction 

La inclusion educativa es posible. Gracias a ella miles de nihos, ninas y jovenes 
excluidos del derecho a la educacion, o en riesgo de serlo, han encontrado la 
posibilidad y la oportunidad de educarse. Con ello han podido viajar donde tal vez 
sus piernas nos los pueden llevar, han oido historias que sus oidos no les 
permiten escuchar, han visto imagenes que sus ojos no les dejan ver, y han 
imaginado mundos que su pensamiento no les da muchas veces la oportunidad 
de imaginar y concebir. Pero no solo han alcanzado el saber gracias a la 
educacion inclusiva, no solo han ampliado su percepcion y valoracion del mundo 
y de la sociedad. Tambien se ha hecho posible su participacion en la vida de sus 
comunidades y se han abierto opciones concretas para que gocen, en condiciones 
semejantes a las de los demas infantes y adolescentes, del derecho a la infancia, 
a vivir con otros nihos, a experimentar la tension de un examen, el gusto de un 
recreo, la aventura de una salida escolar. 

Este es tal vez el valor mas importante de la educacion inclusiva: propiciar 
espacios y condiciones para evitar que condiciones peculiares, o situaciones 
particulares que puedan estar pasando ciertas nihas, nihos y jovenes no tengan 
como una especie de consecuencia natural, mas bien una condena, el aislamiento 
y la prescripcion a una condicion de exclusion, como la que tantas veces se 
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impone a quienes presentan deficiencias sensitivas, cognitivas o fisicas, asi como 
a quienes son parte de una etnia especifica, de una cultura determinada valorada 
como minoritaria, o simplemente son vicitimas de ciertas situaciones sociales. No 
se trata solo de la posibilidad de aprender a leer, a escribir, o de estar en 
capacidad de explicar, de argumentar de representar; gracias a la education 
inclusiva tambien se abren posibilidades a la emotion del juego, la alegria de 
lograr un determinado proposito como parte de un equipo, o a la frustration del 
fracaso, el dolor de la injusticia, la tristeza del rechazo que todos los ninos del 
mundo enfrentan en su vida en la escuela. 

No es poco que estos ninos hayan podido vivir la vida escolar. Pareceria natural 
que lo hubieran hecho. Los ninos y las ninas van a la escuela, es lo que les 
corresponde, es lo natural. Sin embargo, olvidamos que muchos de ellas y de 
ellos son discriminados de la escuela en virtud de ciertas condiciones o 
situaciones que se consideran incompatibles con la organization escolar. El nino 
no es apto para este colegio, o no estamos en capacidad de atender lo que el 
necesita, son la expresiones que se usan para determinar cierta actitud de 
protection que en el fondo no es mas que una forma de exclusion. 

A continuation se quieren mostrar las caracteristicas generales de la education 
inclusiva. Por supuesto, se quiere dar cuenta de sus aspectos relevantes, de sus 
especificas exigencias y respuestas eticas, pedagogicas y politicas. Tambien se 
quieren senalar algunas de sus dificultades, de sus limitaciones, o de las 
condiciones de posibilidad que exige su desarrollo. 

Un ultimo comentario introductorio: no debe olvidarse jamas que al hablar de 
education inclusiva es necesario tener en cuenta las condiciones generales del 
contexto social, politico y pedagogico en las que los procesos y las practicas 
inclusivas se desarrollan. Como afirmaba un expresidente colombiano que tantas 
veces se cita: no olvidemos que estamos en Cundinamarca, no en Dinamarca. 
Tampoco se puede olvidar que la inclusion educativa se hace en el dia a dia de la 
escuela y gracias a tantos maestros y maestras que han decidido enfrentar sus 
propios temores y, muchas veces, sus propias limitaciones. Maestras y maestros 



que han transformado sus actitudes, que han flexibilizado sus practicas y que 
han realizado acciones pedagogicas conscientes e intencionadas. Lo han hecho de 
diferentes maneras, esta es la riqueza de la educacion inclusiva: el 
reconocimiento de las mutiples y diversas formas de aprender y, en consecuencia, 
la valoracion y el riesgo de ensayar variadas y, tambien diversas formas de 
ensenar. 

La educacion inclusiva y la garantia del derecho a la educacion 2 

La inclusion educativa cada vez adquiere mayor importancia en las politicas 
educativas del mundo entero. La consolidacion y expansion en casi todos los 
paises de un sistema educativo que, en mayor o menor medida, garantiza la 
atencion para la casi totalidadad las ninas, ninos y jovenes ha permitido la 
irrupcion de proecupaciones diferentes y de prioridades distintas a la de la 
cobertura del Sistema que, de manera aplastante, monopolizo la cuestion 
educativa durante la segunda mitad del siglo pasado (Martinez Boom 2004). Es 
natural que asi sea, pues la aspiracion de consolidar un sistema educativo que de 
acceso a las nihas, nihos y jovenes gradualmente se viene cumpliendo, y el reto 
de crear de una oferta suficiente para satisfacer la demanda de escolaridad 
parece hoy alcanzable, incluso en las naciones mas pobres del planeta. 

De manera esquematica podria decirse que hoy tres tematicas emergentes son 
centrales en el debate contemporaneo en educacion. En primer lugar, la 
necesidad de asegurar la llamada calidad de la educacion, concepto con el que se 
abarca no solo la cuestion de garantizar procesos de ensehanza que aseguren el 
aprendizaje por parte de los estudiantes, tambien hace referenda a la atencion y 
proteccion de la infancia y de la adolescencia durantes la edad escolar, y sobre 
todo, a la capacidad de los sistemas educativos para generar y circular saber en 
consonancia con las necesidades de las comunidades en que estos menores 
crecen y viven. 
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En segundo termino, irrumpe en la literatura internacional sobre educacion el 
reconocimiento de otros ambientes y agentes educativos, de la sociedad 
educadora, y la pregunta por las formas de educacion no escolarizadas. La 
globalization de los medios de comunicacion y de las nuevas tecnologias ha roto 
el monopolio sobre la ensehanza que durante tanto tiempo tuvo la escuela, 
haciendo que los estudiantes cuenten con diferentes y multiples conocimientos 
que no se encuentran sometidos a la autoridad de los curriculos escolares. 

En tercer lugar es central en la reflexion educativa de comienzos del siglo XXI la 
cuestion de la equidad educativa, tanto en lo que tiene que ver con la pregunta 
por si la escuela reproduce o permite la superacion de las desigualdades sociales, 
como en lo que tiene que ver con la superacion de las formas de discriminacion y 
de exclusion, que limitan las posibilidades de aprendizaje y de participation de 
muchos ninos, ninas y adolescentes en razon a sus condiciones individuales o de 
sus situaciones particulares. 

La inclusion educativa es una expresion de la preocupacion por la equidad y por 
la garantia del derecho a la educacion, pues apunta principalmente a superar los 
altos niveles de exclusion y de discriminacion propios de los sistemas educativos. 
A pesar de los esfuerzos y de los avances que en materia de cobertura, e incluso 
de equidad, se dan en la educacion de nuestros paises se siguen dando formas 
tacitas o explicitas de exclusion y de discriminacion. Asi la educacion inclusiva se 
muestra como una manifestation de la aspiration de contribuir desde la 
educacion a la consolidation de una sociedad mas mas equitativa y mas 
democratica. 

Si bien la educacion por si sola no es suficiente para superar la inequidad, si esta 
en capacidad de disponer de estrategias intencionadas para evitar que las 
desigualdades aumenten o se profundicen, como consecuencia de las deficiencias 
y limitaciones de los sistemas educativos. En este sentido, se trata de garantizar 
el derecho a la educacion para equiparar las oportunidades de los alumnos mas 



vulnerables y generar mejores condiciones de aprendizaje que les ayuden a 
compensar sus diferencias o sus deficiencias. 

Hacer efectivo el derecho a la educacion exige garantizar que todos los ninos, 
ninas y jovenes tengan, en primer lugar, acceso a la educacion, pero no a 
cualquier educacion sino a una de calidad y con igualdad de oportunidades. Se 
puede afirmar, por tanto, que la inclusion educativa es antes que nada una 
busqueda para asegurar el derecho a la educacion para todos, pues un requisito 
del derecho a la educacion es la superacion de toda forma de discriminacion y 
exclusion educativa. 

La educacion inclusiva promueve el ejercicio del derecho a la educacion de todas 
las ninas, nihos y jovenes mas alia, o mejor tomando en cuenta, su situation 
personal, su condition social o sus posibilidades individualmente contempladas. 
Se origina en la toma de conciencia y en la reaction ante las variadas y multiples 
formas de discriminacion y de exclusion que se dan en los distintos sistemas 
educativos, las cuales, precisamente, atentan contra la garantia del ejercicio de 
este derecho de quienes se encuentran, abierta o discretamente, rechazados del 
sistema educativo y, en consecuencia, no son sujetos del derecho a la educacion. 

La inclusion educativa es un concepto y una practica que tiene se fundamento 
conceptual y etico en la Declaration Universal de los Derechos Humanos. Esta 
declaration asume que los estados son los llamados a garantizar una ensenanza 
que evite la segregation y que se prolongue en una inclusion social de todas las 
personas, independientemente de sus condiciones personales, sociales o 
culturales. 

La preocupacion por la inclusion educativa remite al concepto clasico de equidad 
educativa entendido como igualdad de oportunidades educativas en el punto de 
partida y el punto de llegada. En este sentido, aparece la oportunidad de 
matricularse para iniciar la escolaridad; la oportunidad de aprender lo suficiente 
en la escuela; la oportunidad de completar cada ciclo educativo y la oportunidad 



de que lo aprendido sirva para acceder a otro tipo de circunstancias economicas y 
sociales, para expandir las opciones de vida de los estudiantes. 

Hoy el termino de inclusion educativa re-significa el concepto clasico de equidad 
educativa. Se ha instaurado con fuerza en el discurso politico-pedagogico en un 
contexto en que simultaneamente se dan una profundizacion de los procesos de 
exclusion, y un reconocimiento por parte de la escuela de las dificultades 
institucionales y pedagogicas para lograr las metas de universalismo, propuestas 
desde hace ya varias decadas. En este sentido se parte del reconocimiento de las 
disgualdades sociales, economicas o de cualquier otro tipo que llevan a que 
ciertas nihas, nihos o jovenes que ingresan al sistema educativo requieran mucho 
mas que una oferta equitativa de opciones educativas y, mas alia de ello 
necesiten acciones compensatorias, o formas de discrimination positiva que 
precisamente compensen esas diferencias de entrada que presentan frente a otros 
estudiantes. 

America Latina no ha sido ajena a las discusiones sobre equidad e inclusion 
social. Desde las evaluaciones sobre las reformas educativas de los noventa, los 
estudiosos de la educacion han enfatizado la necesidad de analizar la equidad y 
la igualdad social 3 y redefinir el papel de la educacion como elemento para la 
cohesion social y, en ultimo termino, para garantizar el ejercicio de la ciudadania. 
La cohesion social alude a la importancia de restituir las relaciones sociales que 
se rompen, cada vez en mayor grado y con mayor frecuencia, en las sociedades 
altamente segmentadas y que, para las poblaciones vulnerables, implican riesgos 
aim mayores que para los otros. La educacion juega aqui un importante papel, ya 
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que fomentar la buena ensenanza, contar con mejores pedagogias, tener mejores 
maestros y formar para la ciudadania, contribuye a consolidar los lazos afectivos, 
la confianza y la seguridad, elementos claves para una education inclusiva. 

Esta comprension en parte explica la evolution de las formas de atencion y de 
garantia de derecho a la education de ninas, ninos y jovenes con discapacidad o 
excepcionalidad, tradicionalmente conocidos como con necesidades educativas 
especiales, pero de igual manera ha venido sucediendo con la cuestion de la 
garantia del derecho a la education de otras poblaciones. A manera de ejemplo 
puede afirmarse que en lo relacionado con la discapacidad se ha venido dando el 
paso en primer lugar de la education especial a la integration escolar, como un 
concepto y una practica para "insertar", o dar acceso, a algunos alumnos 
considerados especiales en un sistema escolar traditional que se asume como 
inalterable. En segundo termino se ha venido dando el transito de la integration 
escolar a la education inclusiva, cuyo proposito y cuya propuesta es la 
reestructuracion y la transformation de las formas tradicionales de hacer escuela 
y de ser maestro, para garantizar el derecho a la education de todos los alumnos 
segun sus necesidades. Mientras que en la integration se busco generar apoyos 
de distinto tipo, modalidades de atencion y refuerzos individualizados para lograr 
que el estudiante se adapte al sistema educativo, la education inclusiva se 
propone flexibilizar las didacticas, los curriculos, intervenir la cultura escolar y, 
en general transformar las practicas y las concepciones de la ensenanza con el fin 
de que las diversas maneras de ap render tengan un lugar en nuestros colegios. 

Como se puede intuir, la education inclusiva implica una revolution en las 
maneras de observar y de comprender a la Escuela como institution social, y a 
las dificultades educativas que en ella se viven a diario. Este cambio se 
fundamenta en que las adaptaciones y la flexibilidad metodologica y organizativa 
que se introducen en el mundo escolar para atender las necesidades de alumnos 
con necesidades particulares pueden, en determinadas circunstancias, beneficiar 
a todos los alumnos, dado que generan entornos y ambientes de aprendizaje y de 
participation mas ricos. 



Este cambio de perspectiva implica de la misma manera nuevos enfoques en lo 
relacionado al derecho a la educacion. Se trata no solo de la necesidad de disenar 
y poner en marcha opciones y modalidades educativas para dar acceso para que 
todos, mas alia de sus condiciones o situaciones individuales, se puedan adaptar 
a un sistema educativo que se considera inalterable u homogeneo. Tambien 
implica, tal y como propone la educacion inclusiva, el hacer posible una 
transformacion de la institucionalidad educativa en su conjunto, de manera que 
aquellos estudiantes que se encuentran en riesgo o en situacion de vulnerabilidad 
aprendan y participen en condiciones de equidad. Por eso la inclusion educativa 
no solo propende por la puesta en marcha de acciones diferenciadas o de 
discriminacion positiva "focalizadas" en ciertas necesidades educativas 
particulares, sino que promueve la flexibilizacion de los curriculos y de las formas 
organizativas de la Escuela en su conjunto. Lo que se propone es no preguntarse 
tanto por las limitaciones o dificultades de unos determinados estudiantes sino, 
sobre todo, reflexionar y actuar a partir de la identificacion y mitigacion de los 
efectos de las barreras de distinto tipo que ha levantado a su alrededor el sistema 
educativo y que, en gran medida, condicionan las posibilidades de aprendizaje y 
de participacion en la vida escolar de todos los estudiantes. Es, por tanto, la 
Escuela la que se adapta a las necesidades de los estudiantes y no al contrario. 

La Educacion Inclusiva y el Movimiento de Educacion para Todos - EPT - 

El desarrollo a la educacion inclusiva es a la vez causa y consecuencia del 
Movimiento de Educacion para Todos (EPT). Tal y como su nombre lo indica, este 
movimiento se ocupa de garatizar el acceso a una educacion basica para todos. 
Como movimento surgio en la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, 
desarrollada en Jomtien, Tailandia, en el aho 1990 4 . Los paises participantes en 
esta conferencia identificaron como uno de sus retos fundamentales la 
superacion de la exclusion del derecho a la educacion de grupos marginales, tales 
como personas con discapacidad, miembros de grupos etnicos y minorias 
lingiiisticas, nihas y mujeres, etc., los cuales enfrentan el riesgo de ser totalmente 
excluidos de la educacion. Diez anos mas tarde, el Foro Mundial sobre 
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Educacion, realizado en Dakar 5 , Senegal, el cual se desarrollo con el proposito de 
evaluar el progreso alcanzado desde Jomtien, llamo la atencion a los procesos de 
exclusion que continuan experimentando los llamados en esta conferencia grupos 
desventajados. 

Como consecuencia de ello, en 1994 la UNESCO promovio la Conferencia Mundial 
sobre Necesidades Educativas Especiales, realizada en Salamanca, Espana. Esta 
conferencia se propuso promover el enfoque de educacion inclusiva, 
concretamente para garantizar el derecho a la educacion de quienes presentan 
las llamadas necesidades educativas especiales, de manera particular en razon a 
su condition de discapacidad 6 . 

En la Conferencia de Salamanca no solo se insistio en la necesidad de garantizar 
el derecho a la educacion de todos, su enfasis estuvo en la necesidad de 
garantizar el goce de este derecho en igualdad de condiciones y a traves de las 
escuelas formales, como instituciones educadores de nuestro tiempo. La 
declaration de esta conferencia afirmo: 

Todo menor con necesidades educativas especiales debe tener acceso a una 
escuela normal que deberd acogerlo y acomodarlo dentro de una pedagogia 
centrada en el menor que cubra dichas necesidades. 

Desde Jomtien hasta hoy el pensamiento en torno al derecho a la educacion de 
quienes se encuentran en vulnerabilidad o riesgo ha evolucionado. De referencias 
casi simbolicas en la documentation initial, se ha pasado al reconocimiento de la 
inclusion como factor fundamental del movimiento EPT en su conjunto. No sobra 
insistir en que para la educacion inclusiva la exclusion y la discrimination son 
factores estructurales de la cultura escolar, y no solo la expresion de hechos 
aislados o circunstancias particulares. Se asume la exclusion como consecuencia 
de unas maneras de actuar y de unos ritos propios de la traditional organization 
escolar. Por ello, que la garantia del derecho a la educacion inclusiva no implica 
solo adaptaciones o reformas particulares de la organization escolar; conlleva 
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una reestructuracion, una verdadera revolution en las formas de ensenanza y en 
las organization del saber en la vida escolar. Un reto gigantesco, para muchos 
irrealizable en las condiciones y con las caracteriticas de nuestos sitemas 
educativos. 

Se trata de un cambio profundo, antes que nada en las maneras de asumir y de 
enfrentar las dificultades educativas. Tal cambio de perception se basa en la idea 
de que los cambios metodologicos y organizativos para satisfacer las necesidades 
de alumnos con dificultades pueden, en determinadas circunstancias, beneficiar 
a todos los alumnos. Una formulation de tal naturaleza supone que aquellos 
alumnos que en la actualidad son catalogados como alumnos con necesidades 
especiales pasen a ser considerados como el estimulo que puede fomentar 
desarrollos hacia un entorno de aprendizaje mas rico para todos. 



La Educacion Inclusiva en las politicas internacionles 



Convencion sobre los Derechos del Nino (Naciones Unidas, 1989) Se establecen 
los principios de no discrimination y de prevalencia de los derechos de los 
menores de edad frente a los de los demas. Establece la responsabilidad del 
Estado frente a su garantia y tutela. 

Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien Tailandia, 1990). De 
manera explicita se llama la atencion sobre la necesidad de prestar especial 
atencion a las necesidades basicas de aprendizaje de todas las personas y de 
garantizar su acceso a la educacion como parte integrante del servicio educativo. 
Normas uniformes de la Naciones Unidas sobre igualdad de oportunidades 
para las personas con discapacidad 1994. Busca asegurar que las personas con 
discapacidad tengan los mismos derechos y responsabilidades que los demas 
Conferencia Miundial sobre Necesidades Educativas Especiales: Acceso y 
Calidad (Salamanca 1994). "Las instituciones educativas deben acoger a todos los 
ninos, ninas y jovenes, idependientemente de sus condiciones particulares e 
impulsar practicas efectivas para crear comunidades abiertas, construir una 
sociedad integrada y lograr una educacion para todos"(Art. 2) 

Reunion de Ministros de Educacion de America Latina y el Caribe (Kingston, 
1996). Se recomienda fortalecer las condiciones y estrategias para que las 
instituciones educativas puedan atender estudiantes con necesidades educativas 
especiales. 



10 



Reunion regional para las Americas preparatoria del Foro Mundial de 
Educacion para Todos (Santo Domingo, 2000). Establece el compromiso de 
formular politicas de educacion inclusiva, y de establecer marcos legales 
institucionales que permitan hacer de la inclusion una responsabilidad colectiva. 
Marco de Accion de Dakar Educacion para Todos: cumplir nuestros 
compromisos comunes (UNESCO 2000) Determina que la inclusion de ninas y 
ninos con necesidades educativas especiales o pertenecientes a minorias etnicas 
desfavorecidas, poblaciones migrantes, comunidades remotas y asiladas o tugurios 
urbanos, asi como de otros excluidos de la educacion, debera ser parte central de 
las estrategias para lograr educacion para todos antes del ano 2015. 
VII Reunion Regional de Ministros de Educacion (Cochabamba, 2001). Se hace 
explicito el reconocimiento de la diversidad y la interculturalidad como factor de 
enriquecimiento de los aprendizajes y se recomienda que los procesos pedagogicos 
tomen en cuenta las diferencias sociales, culturales, de genero, de capacidad y de 
intereses. 

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad Articulo 24 
Educacion. 2006. "1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas 
con discapacidad a la educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin 
discrimination y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes 
aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles asi como la 
ensenanza a lo largo de la vida, con miras a: 

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la 
autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades 
fundamentales y la diversidad humana; 

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las 
personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas; 

c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva 
en una sociedad libre. 

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que: a) Las 
personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacion 
por motivos de discapacidad, y que los ninos y las ninas con discapacidad no 
queden excluidos de la ensenanza primaria gratuita y obligatoria ni de la 
ensenanza secundaria por motivos de discapacidad ; 

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y 
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las 
demas, en la comunidad en que vivan. 
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c) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuates; 

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del 
sistema general de educacion, para facilitar su formacion efectiva; 

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que 
fomenten al maximo el desarrollo academico y social, de conformidad con el 
objetivo de la plena inclusion. 

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad de 
aprender habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su 
participation plena y en igualdad de condiciones en la educacion y como miembros 
de la comunidad. A este fin, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes, 
entre ellas: 

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos, medios 
y formatos de comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades de 
orientation y de movilidad, asi como la tutoria y el apoyo entre pares; 

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de senas y la promotion de la identidad 
linguistica de las personas sordas; 

c) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los ninos y las ninas 
ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de 
comunicacion mas apropiados para cada persona y en entornos que permitan 
alcanzar su maximo desarrollo academico y social. 

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adoptaran 
las medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros con 
discapacidad, que esten cualificados en lengua de senas o Braille y para formar a 
profesionales y personal que trabajen en todos los niveles educativos. Esa 
formacion incluira la toma de conciencia sobre la discapacidad y el uso de modos, 
medios y formatos de comunicacion aumentativos y alternativos apropiados, y de 
tecnicas y materiales educativos para apoyar a las personas con discapacidad. 

5. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan 
acceso general a la educacion superior, la formacion profesional, la educacion para 
adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin discrimination y en igualdad de 
condiciones con las demas. A tal fin, los Estados Partes aseguraran que se realicen 
ajustes razonables para las personas con discapacidad. 

48 a reunion de la Conferencia Internacional de Educacion (CIE). 2008. Analiza 
los temas principales de la educacion inclusiva: los conceptos; las politicas; las 
estructuras y los sistemas; y las practicas. Insisite en la necesidad de superar la 
exclusion: "Los sistemas educativos en todo el mundo deben hacer frente al desafio 
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de ofrecer una educacion efectiva para todos los ninos, los jovenes y los adultos. 
En los paises economicamente mas pobres se trata en lo esencial de los 72 
millones de ninos que, segun las estimaciones, no asisten a la escuela. Se refiere 
a las elevadas tasas de repeticion y abandono escolar, asi como de los resultados 
del aprendizaje que penalizan a los grupos sociales mas desfavorecidos. Tambien 
atane a los aproximadamente 774 millones de adultos que siguen sin saber leer ni 
escribir, de los que mas de las tres cuartas partes viven en solo 15 paises. 
Mientras tanto, en paises mas ricos, pese a los recursos existentes, muchos 
jovenes salen de la escuela sin las calificaciones adecuadas, a otros se los coloca 
en diversos tipos de servicios especiales, alejados de las experiencias educativas 
regulares, y algunos sencillamente deciden abandonar, ya que lo que se ensena en 
la escuela parece no ofrecer nada que les sirva para la vida. Tanto las regiones 
desarrolladas como en desarrollo se enfrentan a un desafio comun: como lograr 
una educacion de calidad y equitativa para todos los educandos". 
Metas Educativas 2021 (OEI) Establece como objetivo especifico: "incrementar las 
oportunidades y la atencion educativa a la diversidad de necesidades del 
alumnado. Metas especificas: 4. Prestar apoyo especial a las minorias etnicas, 
poblaciones originarias y afro descendientes, a las alumnas y al alumnado que vive 
en zonas urbanas marginales y en zonas rurales para lograr la igualdad en la 
educacion. 5. Garantizar una educacion bilingue y multicultural de calidad a los 
alumnos pertenecientes a minorias etnicas y pueblos originarios. 6. Apoyar la 
inclusion educativa del alumnado con necesidades educativas especiales con los 
apoyos especializados necesarios. 



La Educacion Inclusiva en las politicas educativas de Colombia 7 

Desde la promulgacion de la Ley General de Educacion 8 se han venido dando 
considerables avances en lo relacionado a la atencion educativa de los 
estudiantes con necesidades especiales. En efecto, la Ley General hace de la 
educacion de estas poblaciones parte integrante del servicio publico educativo y, 
por tanto, la asume como un derecho social y una responsabilidad del Estado. 



7 Este aparte ha sido principalmente tornado de: Proyecto Una Educacion Inclusiva en 
la formacion de docentes, documento base. OEI - Fundacion Saldarriaga Concha. 
2010. 

8 Ver: Republica de Colombia: Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion. 
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El Ministerio de Educacion Nacional y diferentes secretarias de educacion 
territoriales han consolidado programas y proyectos orientados a la atencion 
educativa, de las llamadas poblaciones especiales. Como poblaciones especiales 
el Ministerio de Educacion establece: a) Estudiantes con necesidades educativas 
especiales por discapacidad oasu excepcionalidad, b) Poblacion joven y adulta, 
c) Poblacion iletrada, d) Poblacion de frontera, e) Poblacion rural dispersa, f) 
Poblacion denominada como etnica (afrocolombianos e indigenas), y g) Poblacion 
afectada por la violencia, es decir personas en situacion de desplazamiento y 
reinsertados de los grupos armados. 

Los programas orientados al ejercicio del derecho a la educacion de estas 
poblaciones, a pesar de sus limitaciones institucionales y de diferente caracter, 
han buscado construir opciones pedagogicas y metodologicas especificas; han 
intentado la creation de materiales pedagogicos especializados; han puesto en 
marcha procesos de formation de maestros y otros agentes educativos; han 
desarrollado procesos de fortalecimiento de las posibilidades de los colegios y de 
la educacion formal para incluir a estos estudiantes; ha intentado la articulation 
entre el Ministerio de Educacion Nacional, las secretarias de educacion, las 
instituciones y centros educativos y la comunidad educativa de docentes, 
estudiantes y familias; y ha promovido la participation de diferentes actores y la 
intervention de todos los estamentos. 9 
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Fuente: Alfredo Sarmiento et Al. Situacion de la Educacion en Colombia (201 1) 

Por otra parte, se han construido orientaciones pedagogicas para la atencion 
educativa de estos estudiantes. 10 Estos documentos de orientaciones pedagogicas 



9 Ver: http://www.colombiaaprende.edu.co/htnil/niediateca/1607/article-85564.htnil 
10 . Se han producido los siguientes documentos de orientaciones pedagogicas: 
"Fundamentacion conceptual para la atencion a estudiantes con discapacidad", 
"Orientaciones pedagogicas para la atencion a estudiantes con Limitation Visual", 
"Orientaciones pedagogicas para la atencion a estudiantes con Autismo", 
"Orientaciones pedagogicas para la atencion a estudiantes con Discapacidad motora", 
"Orientaciones pedagogicas para la atencion a estudiantes con Discapacidad 
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han contribuido a la reflexion sobre la situation y sobre las condiciones del 
derecho a la education de estudiantes con excepcionalidad o discapacidad, han 
permitido una reflexion conceptual al poner en discusion una position conceptual 
especifica y han permitido la cualificacion de unas determinadas practicas. 

Sin duda, todas estas acciones y todos estos procesos se han dado con diferentes 
dinamicas en las distintas regiones del pais a un punto tal que es dificil 
establecer un panorama national general. De la misma forma, se ha contado con 
una heterogeneidad de recursos, voluntades y capacidades que hacen que no sea 
exagerado afirmar que se presentan inequidades en la capacidad de los colegios 
del pais para desarrollar el enfoque y las practicas de la education inclusiva. Se 
trata de desarrollos desiguales que lleva a la necesidad de asumir que en el pais 
la Education para Todos esta lejos de ser una realidad y, que son muchas las 
barreras que se enfrentan en el proposito de superar la exclusion educativa de 
ninas, nihos y jovenes con necesidades educativas especiales. 
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Fuente: Alfredo Sarmiento et Al. Situation de la Education en Colombia (201 1) 

Como suele suceder a la hora de realizar balances de la situation de la 
education, el balance de las politicas y de la situation educativa no puede 
agotarse en el analisis de la documentation y de la normatividad, o en la 
evaluation de las acciones de los agentes oficiales. Se hace necesario reconocer 

cognitiva", "Orientaciones pedagogicas para la atencion a estudiantes Sordos", 
"Orientaciones pedagogicas para la atencion a estudiantes Sordociegos", Y 
"Orientaciones para la atencion educativa de ninos, ninas y jovenes con capacidades o 
talentos excepcionales". Ver: Ministerio de Educacion National: Orientaciones 
Pedagogicas para la Atencion educativa a estudiantes con necesidades educativas 
especiales. En: http://www.colombiaaprende.edu.co/htnil/mediateca/1607/article- 
75135.html 
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las acciones que se adelantan en las aulas y en los colegios del pais, donde son 
cada vez mas los maestros que afirman con sus practicas el derecho a la 
educacion, de manera particular el de las ninas, ninos y jovenes con 
discapacidad a participar de ambientes educativos regulares y participar de 
culturas escolares con presencia de ninos sin discapacidad. 

La desigualdad en la garantia de la educacion de los llamados en la politica 
estudiantes con necesidades educativos especiales llama a enfrentar varios retos 
para garantizar su derecho a la educacion: Estos retos son variados y multiples, 
aunque algunos de ellos aparecen como prioritarios; en primer lugar, fortalecer la 
capacidad de los colegios para atender a estas poblaciones diversas, lo cual 
significa promover la flexibilidad en las formas de ensenanza y de evaluacion de 
los estudiantes, y fortalecer los apoyos inter sectoriales de la accion educativa con 
estos estudiantes, Por otra parte, se hace necesario difundir y promocionar el 
derecho a la educacion de estos estudiantes de manera tal que las culturas 
escolares y las comunidades educativas asuman la actitud inclusiva. De la misma 
manera, el derecho a la educacion de quienes viven situaciones particulares o 
condiciones peculiares requiere ampliar y profundizar las acciones formativas 
para que maestros y maestras de diferentes niveles educativos y de distintas 
disciplinas puedan asumir el enfoque y las practicas de la educacion inclusiva. 
No se trata de transformar, como ha venido sucediendo, la mentalidad y los 
imaginarios de maestro y maestras formados para una educacion 
homogenizadora y homogenizante, que tiene como punto de partida la existencia 
de estudiantes estandarizados y que supuestamente tienen igualdad en sus 
capacidades. Estos estudiantes y estas condiciones homogeneas no dejan de ser 
un ideal alejado por completo de la realidad de la Escuela colombiana de este 
principio de siglo. Por ello, se hace necesario intervenir y transformar la 
formacion inicial para adecuarla a las condiciones concretas en las que los 
maestros realizaran su futuro ejercicio profesional 
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Pi'imaria: *Vo de aliiuiiios con discapacidad en matricula total, 2008 
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Bueno, «£,y <l u e es eso d e 1 & educacion inclusiva? 

Cuando se intenta definir lo que es, o sinifica la educacion inclusiva se enfrenta 
la existencia de distintas concepciones sobre ella, y se presentan diversas 
acciones y practicas que se asumen a si mismas como propias de la inclusion 
educativa. En efecto estas concepciones son multiples y hasta ambiguas. Los son 
a un punto tal que resulta necesario reconocer la imposibilidad de contar con 
una definicion exhaustiva y univoca. 

Por esta razon para muchos se trata solo de un termino generico, que se usa para 
nombrar variadas formas de atencion educativa a poblaciones vulnerables, o 
tradicionalmente discriminadas, sin que necesariamente se haga referenda a un 
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modelo educativo particular, o a una escuela pedagogica determinada. Incluso, 
muchos de los criticos de la educacion inclusiva insisten en que el termino es 
solo una forma "politicamente correcta" de referirse a maneras de prestar un 
servicio educativo a quienes no tienen la capacidad de tener exito en el sistema 
educativo formal, y por tan to, son desechados o no tienen acceso a el. Para estos 
criticos la expresion Educacion Inclusiva no es ninguna novedad y no deja de ser 
mas que una forma moderna de nombrar viejas practicas que se vienen haciendo 
desde hace muchos ahos. Al fin y al cabo, sostienen, los sistemas educativos 
desde su consolidation han tenido que enfrentar la cuestion de la diferencia y de 
la heterogeneidad de las formas de aprendizaje, lo que ha implicado el desarrollo 
de estrategias de atencion especializada para compensar limitaciones o 
necesidades educativas especificas. 

Mas alia de la cuestion nominalista o de la dificultad para definir de una manera 
univoca a la educacion inclusiva, resulta necesario responder a la pregunta por 
su sentido y alcance. ,J,La inclusion educativa es una expresion mas del 
ritualismo de la escuela y de la educacion que cambia las denominaciones para 
que las practicas y las formas de hacer se mantengan invariables? ^O mas bien 
corresponde a un desarrollo conceptual y pedagogico a un punto tal que es 
posible hablar de una transformation de la educacion como sostienen los 
defensores de la inclusion educativa? 

Es necesario reconocer que la inclusion educativa hace referenda a un concepto 
y a unas practicas con muchas facetas o dimensiones, cada uno de los cuales 
aporta a su constitution, pero no la explica en su totalidad. En primer lugar, 
tiene que ver con la necesidad de todos los estudiantes, como de todos los nihos, 
jovenes y adultos de saberse reconocidos, valorados y tornados en consideration 
en los diferentes grupos a los que pertenecen. Esta necesidad humana, 
demasiado humana, adquiere mayor relevancia para aquellos sujetos y grupos en 
mayor riesgo de exclusion. 

Una educacion inclusiva se preocupa no solo por garantizar el acceso de todos al 
sistema educativo, es decir su disponibilidad y su acceso fisico y economico sin 
discrimination. Tambien se interesa en garantizar que todas las nihas, nihos y 



jovenes puedan permanecer en el. De la misma manera, la inclusion educativa se 
orienta a que la educacion sea aceptable para las condiciones o las situaciones de 
todos los estudiantes y a que, por tanto, sea adaptable, es decir con posibilidades 
de responder a las necesidades especificas de sus estudiantes, de ser flexible, y 
con posibilidades de hacer ajustes en funcion de esos estudiantes. 

La pretension de garantizar una educacion para todos mas alia de las condiciones 
individuales, o de las condiciones particulares es fundamental para la inclusion 
educativa. Sin embargo, va mas alia de este reconocimiento del derecho a la 
educacion, al establecer como principio que todos los ninos, ninas y jovenes 
tienen derecho a estudiar juntos, sin establecer ningun tipo de diferencias en el 
sistema educativo formal o regular. Todos los estudiantes, de acuerdo con este 
principio, tienen caracteristicas, intereses, capacidades, y necesidades de 
aprendizaje particulares, lo que no es, o no deberia ser, obtaculo para que tengan 
acceso al sistema de educacion general, y encontrar acomodo en el mediante 
estrategias pedagogicas especificas y formas de organization y de orientation de 
las comunidades educativas. 

Es la escuela la que se adapta al estudiante y no al contrario. La educacion 
inclusiva, al tener en cuenta la diversidad existente de los infantes y jovenes, 
trata de luchar contra actitudes discriminate rias, crear comunidades donde sean 
bien acogidos, lograr una educacion para todos, asi como mejorar la calidad y la 
eficacia de la educacion de los alumnos de la ensenanza corriente. Por ello, los 
sistemas educativos deberian dejar de considerar a las personas con necesidades 
especificas como problemas que hay que solucionar, y actuar de manera positiva 
ante la diversidad del alumnado, considerando las diferencias individuales como 
otras tantas oportunidades para enriquecer la ensenanza para todos. 

Por lo anterior el concepto de educacion inclusiva supone dos procesos 
estrechamente relacionados entre si. De una parte, cuestiona y critica las 
educaciones tradicionales que aceptan la segregation y la elitizacion como hechos 
naturales. De otro lado se refiere a un mecanismo especifico que busca asegurar 
una educacion apropiada y pertinente para los grupos discriminados, motivo por 
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el cual aspira a ser un modelo sistemico y sistematico. Es por lo anterior que la 
educacion inclusiva implica una transformacion radical de las concepciones y 
acciones que caracterizan a la escuela como institucion social y al sistema 
educative La escuela en la inclusion educativa pierde el sentido reproductor de 
las diferencias y las inequidades y es llamada a un cambio estructural y no solo a 
simples adaptaciones. 

El Sentido de la Educacion Inclusiva 



• La educacion inclusiva implica procesos para aumentar la participacion de los 
estudiantes y la reduccion de su exclusion, en la cultura, los currfculos y las 
comunidades de las escuelas locales. 

• La inclusion implica reestructurar la cultura, las polfticas y las practicas de los 
centros educativos para que puedan atender a la diversidad del alumnado de su 
localidad. 

• La inclusion se refiere al aprendizaje y la participacion de todos los estudiantes 
vulnerables de ser sujetos de exclusion, no solo aquellos con deficiencias o 
etiquetados como "con Necesidades Educativas Especiales". 

• La inclusion se refiere a la mejora de las escuelas tanto para el personal 
docente como para el alumnado. 

• La preocupacion por superar las barreras para el acceso y la participacion de 
un alumno en particular puede servir para revelar las limitaciones mas 
generales del centro a la hora de atender a la diversidad de su alumnado. 

• Todos los estudiantes tiene derecho a una educacion en su localidad. 

• La diversidad no se percibe como un problema a resolver, sino como una 
riqueza para apoyar el aprendizaje de todos. 

• La inclusion se refiere al refuerzo mutuo de las relaciones entre los centros 
escolares y sus comunidades. 

• La educacion inclusiva es un aspecto de la sociedad inclusiva (Tony Booth y 
Mel Ainscow, 2004) 



Algunas aproximaciones conceptuales 

La UNESCO define la educacion inclusiva en su documento conceptual de la 
siguiente manera: 

La inclusion se ve como el proceso de identificar y responder a la diversidad 
de las necesidades de todos los estudiantes a troves de la mayor 
participacion en el aprendizaje, las culturas y las comunidades, y reduciendo 
la exclusion en la educacion. Involucra cambios y modificaciones en 
contenidos, aproximaciones, estructuras y estrategias, con una vision comun 
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que incluye a todos los ninos/as del rango de edad apropiado y la conviction 
de que es la responsabilidad del sistema regular, educar a todos los 
ninos/as. 11 

Como puede observarse la educacion inclusiva se fundamenta en el principio de 
que cada nino/a tiene caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades de 
aprendizaje distintos y deben ser los sistemas educativos los que estan 
disenados, y los programas educativos puestos en marcha, teniendo en cuenta la 
amplia diversidad de dichas caracteristicas y necesidades. 

De otro lado, la misma UNIESCO destaca que el concepto de inclusion educativa 
integra al menos cuatro elementos claves (IBE/UNESCO, 2007): 

• busqueda de las formas mas apropiadas para responder a la diversidad; 

• estimulacion, a traves de un repertorio de estrategias, de la capacidad y 
creatividad de los estudiantes para enfrentar y resolver problemas; 

• reconocimiento del derecho de todo nino y adolescente a asistir a la 
escuela, expresar sus opiniones, tener experiencias de aprendizaje de 
calidad y lograr resultados de aprendizaje valiosos, y 

• asuncion de la responsabilidad moral de priorizar a aquellos estudiantes 
que estan en riesgo de ser marginados de la escuela y/o conseguir pobres 
resultados de aprendizaje. 

Si bien es dificil pretender dar una definicion se pueden destacar algunas 
caracteristicas generales: 

• Un sistema educativo inclusivo es aquel que, por encima de cualquier otra 
caracteristica, se orienta a superar las practicas discriminatorias, 
promueve la valoracion de la diferencia, acoge la pluralidad y garantiza la 
igualdad de oportunidades. 



11 Ver portal de Inclusion Internacional sobre educacion inclusiva: 
http: / /www.inclusioneducativa.org/?id=99 
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La educacion inclusiva es un proceso que entrana la transformacion de 
las escuelas, pues con el se hace referenda a unas maneras de 
comprender la diferencia y de prestarle atencion educativa que se viene 
haciendo desde hace muchos anos y que solo adquiere unas nuevas de 
nombrar que garantizan lo politicamente correcto, pero que no 
necesariamente conlleva cambios en los principios, los criterios y las 
acciones. En muchas escuelas y colegios, y en ellas muchos maestros, han 
cambiado la denomincacion, pero no la action a un punto tal que se 
nombre lo de siempre de una manera nueva. Cambiemoslo todo para que 
todo siga igual pareceria ser una maxima general de la escuela 
Sin embargo, mas alia de las formas de resistencia al cambio, de defensa 
de la ritualidad, la educacion inclusiva implica una transformacion de las 
formas de hacer escuela, de ser maestro, de construir comunidades 
educativas y de comprender el aprendizaje y las formas de production y de 
generation del conocimiento, que afectan de manera profunda a la escuela. 
La educacion inclusiva no es una cuestion marginal, sino que es crucial 
para lograr una educacion de calidad para todos los educandos y para el 
desarrollo de sociedades mas inclusivas. 

La educacion inclusiva implica procesos para aumentar la participation de 
los estudiantes y la reduction de su exclusion, en la cultura, los curriculos 
y las comunidades de las escuelas locales. 

La inclusion implica reestructurar la cultura, las politicas y las practicas 
de los centros educativos para que puedan atender a la diversidad del 
alumnado de su localidad. 

La inclusion se refiere al aprendizaje y la participation de todos los 
estudiantes vulnerables de ser sujetos de exclusion, no solo aquellos con 
deficiencias o etiquetados como "con Necesidades Educativas Especiales". 
La preocupacion por superar las barreras para el acceso y la participation 
de un alumno en particular puede servir para revelar las limitaciones mas 
generales del centro a la hora de atender a la diversidad de su alumnado. 
Todos los estudiantes tiene derecho a una educacion en su localidad. 
La diversidad no se percibe como un problema a resolver, sino como una 
riqueza para apoyar el aprendizaje de todos. 
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Todo lo anterior arroja mas luz sobre el significado de la inclusion en educacion. 
Requiere la creacion de una cultura escolar que se preocupe de desarrollar 
modalidades de trabajo que tiendan a reducir las barreras a la participacion 
experimentadas por los estudiantes. 

Las trampas de la exclusion 

Las practicas y los procesos de inclusion educativa se preocupan por enfrentar y 
superar las distintas barreras para el acceso, el reconocimiento, la participacion y 
el aprendizaje de los y las estudiantes, en especial con especial atencion en 
quienes estan mas expuestos a situaciones de exclusion. Tales barreras son de 
diferente tipo y se pueden originar en diferentes causas: en primer lugar pueden 
tener que ver con el curriculo y las maneras de clasificas y organizar el saber en 
los planes de estudio, en las practicas pedagogicas, y en las formas de la 
evaluacion. En este caso nos referimos la discriminacion en la apropiacion de 
ciertos conocimientos, capacidades y habilidades. 

En segundo termino se presentan barreras relaciondas con la participacion, la 
comunicacion y la interaccion. Estas tipo de trabas generan formas de exlusion 
invisible, pues a pesar de que las ninas, ninos y jovenes se encuentran en la 
escuela, en el dia a dia viven la exlusion y el desconocimiento de sus 
posibilidades de contribuir a la vida de la comunidad. 

En tercer lugar, y quiza con mayor peso que las anteriores, se dan barreras que 
proceden del modo en que sistema educativo se estructura o funciona. Se 
denominan "discriminacion institucional". "La discriminacion institucional hace 
referenda a los distintos modos en que las instituciones pueden discriminar a las 
personas por su edad, genero, discapacidad, clase, raza u orientacion sexual 
asi como por su historial y cualificacion educativos" (Booth, T; Ainscow, M. 
(2004). 
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Las barreras para la participation y el aprendizaje se encuentran enraizadas en la 
cultura y en las practicas institucionales a un punto tal que aparecen como 
naturales o propias de la vida escolar. Aspectos o criterios tales como los "perfiles 
de los alumnos", "los conocimientos esperados", "los comportamientos aceptados" 
y muchos otros principios que orientan y definen los proyectos institucionales y 
las maneras de actuar del sistema educativo no son puestos duda, o no son 
analizados desde el punto de vista de su potencial de exclusion. 

Por ello la inclusion implical el dificil proceso de cuestionar las propios valores, 
las practicas, actitudes y culturas. La elimination de las barreras que impiden el 
ejercicio del derecho a la education de los estudiantes con condiciones especificas 
o en situaciones particulares busca asegurar que su presencia en contextos 
educativos formales lleve al sistema educativo a arriesgarse a innovar sus 
practicas y las formas de ser maestro y hacer escuela. 

Sin embargo, no debe olvidarse que la identification y la auperacion de las 
barreras no pretenden solo poner en marcha politicas y desarrollar practicas solo 
orientadas o determinadas a grupos "especiales o singulares". Es una verdadera 
trampa pensar que la inclusion educativa es un conjunto de mecanismos para 
compensar o mitigar la vulnerabilidad o las desventajas de algunos estudiantes, 
pues con ello estamos de nuevo generando formas de diferenciacion entre quienes 
requieren la superacion de obstaculos y quienes, al menos en teoria, no 
presentan limitation ni barreras para ser parte de la comunidad o para acceder y 
valorar el saber. 

Una segunda trampa, causa y a la vez consecuencia de la anterior, tiene que ver 
con el convencimiento en que son las condiciones individuales de las ninas, nirios 
o jovenes las que explican su exclusion, desviando los procesos y las causas que 
generan su discrimination. Es lo que Castell (2004) ha puesto en evidencia con 
claridad al hacernos pensar sobre "la trampa" que, en efecto, suponen muchas 
practicas de insertion o integration (escolar o social), cuando el trabajo se centra 
en ayudar a los excluidos para eludir con ello politicas preventivas y sistemicas 
destinadas a evitar que la gente caiga en las situaciones de exclusion. 
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Dadas las maneras como se estan configurando en nuestros sistemas educativos 
los dispositivos y las medidas llamadas de atencion a poblaciones centradas, como 
lo estan, en grupos de estudiantes vulnerables y en actuaciones diferenciales 
hacia ellos, olvidan que la educacion inclusiva se asume como respuesta a todos 
los estudiantes y no solo como tutela del derecho a la educacion de determinadas 
poblaciones. La inclusion educativa no es solo la busqueda de asegurar que todos 
se asuman como pertenecientes a un determinado grupo. Su centro es la 
preocupacion por garantizar el aprendizaje y la participacion de cada uno de los 
estudiantes. De hecho en la vida escolar la inclusion de todos se da y se expresa 
a traves del aprendizaje y del despliegue de estrategias de ensenanza, 
precisamente orientadas a garantizar el aprendizaje de todos. Esta garantia del 
aprendizaje en medio de la participacion de todos es la verdadera contribution de 
la educacion escolar a la inclusion social y a la democratization de la sociedad. 

La Inclusion como cuestion pedagogica 

Es por lo anterior que la inclusion educativa es ante todo una cuestion de la 
pedagogia. Al fin y al cabo incluir es actuar con el proposito de asegurar un 
aprendizaje con significado y sentido para todos y todas. Es tambien la necesidad 
de enfrentar la pregunta sobre si los contenidos y las practicas escolares se 
configuran o no como barreras para el aprendizaje de todos los estudiantes. Se 
trata en sintesis de asumir el riesgo de indagar si las concepciones de escuela, de 
ensenanza, de curriculo, de evaluation, etc., permiten o impiden construir un 
sistema educativo en el donde calidad y equidad no se perciban como factores 
contrarios. 

El curriculo escolar, por ejemplo, es en muchas ocasiones no una ayuda sino una 
barrera que dificulta las dinamicas de pertenencia y participacion en la vida 
escolar de determinados alumnos, asi como un serio impedimento para promover 
la igualdad de oportunidades de aprendizaje. Este ejemplo demuestra la 
importancia de otro aspecto fundamental en la inclusion educativa: la 
identification de las barreras de distinto tipo y condition, que naturalizadas por 
la tradition escolar y sustentadas en ciertas concepciones de la "buena 
educacion" limitan, o impiden, la presencia, el aprendizaje o la participacion de 
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algunos alumnos en condiciones de igualdad con sus iguales en los colegios a los 
que, de no ser "etiquetados" o diagnosticados vulnerables, asistirian sin mayor 
restriccion o exigencia. 

Es por lo anterior que resulta evidente que las politicas y las practicas inclusivas 
implican afectar no solo las formas tradicionales de hacer escuela; tambien 
afectan, y no en poca medida, a cuestiones fundamentales de la pedagogia, tales 
como las didacticas, los curriculos, la seleccion de los contenidos, los procesos de 
evaluacion. 

La denominada Declaration de Salamancay su Marco de Action (UNESCO, 1994) 
llaman la atencion sobre la necesidad de asumir a la inclusion educativa como un 
planteamiento sistemico. Tiene entonces todo el sentido el preguntarse si al 
hablar de inclusion educativa no estamos cometiendo una imprudencia lexica y 
simplemente deberiamos referirnos a "educacion de calidad para todos" o 
simplemente de "buena educacion" y si, por lo tanto, necesitamos una nueva 
etiqueta que, ademas, podria hacer pensar a algunos que se trata de una simple 
modernizacion de otras viejas etiquetas y practicas, como las relativas a la 
"educacion especial" o a la "educacion compensatoria". 

La Inclusion como proceso 

Las experiencias de diferentes colegios que buscan constituirse en comunidades 
inclusivas nos demuestran, como en tantos otros campos de la pedagogia, la 
inutilidad de tratar de definir lo que es inclusion educativa con la pretension de 
imponer desde fuera una definicion estandar. Al contrario hay que ser 
incluyentes con la diversidad de concepciones de inclusion educativa y, en ultimo 
termino, reconocer que es relevante lo que cada comunidad educativa define y 
concreta en cada caso y cada dia como inclusion, en funcion de su contexto, de 
su historia, de su cultura escolar y de sus multiples condiciones (economicos, 
politicos, culturales, etc.), 

Dicho en otros terminos esta empresa de intentar ser mas inclusivos en la vida 
escolar no es, no deberia enfocarse como busquedas y compromisos singulares. 
Por lo tanto, el resultado de lo que ha de ser la inclusion en cada contexto debe 
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surgir de la participacion de todos los implicados en el, aunque el resultado 
pueda ser diferente a la perspectiva de alguno o algunos en particular. Ello 
plantea algunos interrogantes importantes como el de quien puede llegar a tener 
mas poder para imponer su interpretation al respecto o cual es el papel de los 
investigadores o academicos en este escenario de deliberation democratica, sin 
que su participacion misma sea vista como interpretaciones "correctas". 

La inclusion debe verse como un proceso de reestructuracion escolar relativo a la 
puesta en marcha de procesos de innovation y mejora con el objetivo de promover 
la presencia, la participacion y el rendimiento de todos los estudiantes en los 
colegios — incluidos aquellos mas vulnerables a los procesos de exclusion — , 
aprendiendo de esa forma a vivir con la diferencia y a mejorar gracias, 
precisamente, a esas mismas diferencias entre el alumnado. 

Las tensiones de la educacion inclusiva 

A este respecto hay que resaltar que este caracter de la inclusion educativa como 
proceso. Los procesos de inclusion y exclusion educativa mantienen una relation 
dialectica y estan en permanente tension. 

En efecto, no se debe pasar por alto que la aspiration por una educacion mas 
inclusiva es todo menos sencillo. Mas bien resulta una empresa compleja (como 
la propia sociedad en la que vivimos), incierta, sujeta a fuertes conflictos de valor 
y, por lo tanto, muy contradictoria y paradojica. La educacion inclusiva se 
interesa por ofrecer al mismo tiempo una educacion comun para todos, pero 
tambien bien adaptada a las diferentes necesidades y caracteristicas de cada 
estudiante, haciendolo en el marco de espacios y contextos regulares, pero sin 
renunciar a las ayudas o apoyos singulares que algunos puedan necesitar, para 
lo cual se necesitan tener disponibles recursos, medios y personas especializadas, 
sin que su provision pase por procesos de categorization de sus destinatarios, 
pues esta demostrado que con suma frecuencia con ellos se generan procesos de 
etiquetacion, y discrimination de los implicados. 

En este marco las adaptaciones del curriculo que pudieran ser beneficiosas para 
algunos, podrian tambien perjudicar, en cierto grado, a otros que no las 
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necesitan, y contenidos escolares socialmente valorados por la mayoria, pueden 
entrar en abierto conflicto con otros valores culturales presentes en el centro, 
tanto entre el alumnado como entre el propio profesorado. En suma, una y otra 
vez los colegios, los profesores y las familias se ve enfrentados a dilemas de 
distinto grado y a distinto nivel — que se configuran como la esencia de la tarea 
de inclusion — y que lejos de tener una respuesta tecnica, unica o sencilla, 
obligan (deberian obligar) continuamente a las comunidades educativas 
implicadas a dialogar, negociar y re-construir su significado en cada momento y 
lugar. 

La primera que resulta imprescindible enriquecer ese dialogo con la voz de los 
menos escuchados y mas marginados — los propios ninos y jovenes 
vulnerables — y que por ello y para ello es necesario recoger y amplificar su voz, 
no solo porque tienen derecho a que se tenga en consideration su propia opinion 
y perspectiva. Es una formula no solo necesaria sino tambien estimulante para 
imaginar formas creativas de llegar a la experiencia vital y las emociones que 
afectan a determinados alumnos o alumnas en riesgo de discrimination. 

El concepto de inclusion educativa encuentra su sentido en el reconocimiento de 
que se trata de un derecho inalienable de la persona. De hecho, la inclusion 
educativa vendria a ser, en su raiz, la tarea de promover cambios educativos 
sistemdticos para llevar nuestros valores declarados a la action. (Tony Booth y Mel 
Ainscow, 2004). 
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Anexo 
Diez Preguntas Sobre Educacion Inclusiva 12 

1. Mas alia de las meras estadisticas, «;que sabemos de los excluidos? La 

exclusion es un fenomeno con multiples facetas. Pese a los avances reales hacia 
la universalizacion de la ensenanza primaria registrados desde el ano 2000, 
quedan todavia en el mundo unos 72 millones de ninos sin escolarizar. Siete de 
cada diez de esos ninos viven en paises del Africa Subsahariana y el Asia 
Meridional y Occidental. La pobreza y la marginacion social son las causas 
principales de la exclusion. Los ninos de familias que viven en zonas rurales y 
apartadas, o en barriadas urbanas miserables, son los que mas dificilmente 
pueden tener acceso a la educacion. Los ninos discapacitados son victimas de 
una flagrante exclusion de los sistemas educativos y representan un tercio del 
total de los que estan sin escolarizar. Entre los grupos mas vulnerables a la 
exclusion, figuran: los ninos que trabajan; los que pertenecen a poblaciones 
indigenas, minorias linguisticas y comunidades nomadas; y los que se ven 
afectados por el VIH y el sida. Un 37% aproximadamente de los ninos sin 
escolarizar viven en los 35 Estados que la Organizacion de Cooperacion y 
Desarrollo Economicos (OCDE) ha definido como fragiles. Sin embargo, estos 
Estados no abarcan la totalidad de los sitios del mundo que son victimas de 
conflictos o viven situaciones de postconflicto. En todo caso, los ninos corren un 
enorme riesgo de perder la oportunidad de recibir una educacion. No obstante, la 
exclusion presenta aspectos diferentes en cada pais. Por eso, es apremiante que 
los gobiernos puedan determinar cuales son los ninos que mas probabilidades 
tienen de quedarse sin escolarizar. Tambien deben identificar a los que 
abandonan la escuela prematuramente y a los que no consiguen adquirir un 
minimo dominio de las materias basicas. Las estadisticas sobre las diferentes 
categorias de excluidos de la educacion son un indicio importante porque, al 
contabilizar a los ninos privados de escuela, muestran la importancia de cada 
uno de ellos y ponen de relieve que tienen derecho a la educacion. 

2. Los trabajos de investigation sobre los ninos sin escolarizar indican que 
muchos paises estan promoviendo el acceso a la escuela, pero sin garantizar 
la calidad de la ensenanza. <:A que se debe esto? Una vez que se ha 

determinado quienes son los ninos excluidos y por que no estan escolarizados, es 
posible elaborar estrategias para conseguir que prosigan sus estudios. El 
problema estriba en aplicar politicas y medidas practicas que traten de abordar 
las causas de la exclusion. Asi, se debe observar lo que ocurre dentro y fuera de 
la escuela, desde la vida cotidiana de los ninos en el seno de sus familias y 
comunidades hasta su vida escolar, esto es, lo que estan aprendiendo realmente 
y las condiciones en que lo estan haciendo. Los gastos de escolarizacion tienen 
que ser asequibles para las familias. Desde el aho 2000 mas de doce paises han 
suprimido el pago de los derechos de matricula en primaria, lo que ha traido 
consigo un gran aumento del numero de ninos escolarizados. Las familias mas 
pobres necesitan una ayuda economica suplementaria para enviar a sus hijos a 
la escuela. Sin embargo, esto no es suficiente para acabar con la exclusion. En 



12 Tornado de Diez Preguntas sobre Educacion Inclusiva UNESCO En: 
http : / / www.unesco . org/ new / es / education / themes / strengthening-education- 
systems / inclusive-education/ 10-questions-on-inclusive-quality-education/ 
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muchas escuelas las condiciones de aprendizaje son muy desfavorables, 
especialmente para los nifios mas pobres. En efecto, la formation escasa de los 
maestros, la falta de libros de texto y material didactico, el uso de lenguas de 
ensenanza inadecuadas, la insuficiencia del tiempo lectivo, el numero excesivo de 
alumnos por clase y la penuria de instalaciones de saneamiento son factores que 
contribuyen, sin exception, a incrementar las probabilidades de que los nifios 
abandonen la escuela prematuramente, o a que no aprendan. Diversos estudios 
muestran que, en muchos paises en desarrollo, hasta un 40% de los alumnos 
obtienen en lengua y matematicas puntuaciones iguales o inferiores al indice de 
aprovechamiento mas bajo en esas disciplinas. En resumidas cuentas, los 
sistemas de ensenanza de escasa calidad generan exclusion. De ahi que la mejora 
de la calidad de la education sea un factor clave para acabar con ella. 

3. ^Como contribuye la educacion integradora a promover un buen 
aprendizaje? Los esfuerzos para ampliar la escolarizacion deben ir unidos a la 
aplicacion de politicas encaminadas a incrementar la calidad de la educacion, 
tanto formal como no formal, a todos los niveles. Hay que esforzarse por lograr no 
solo el acceso de los nifios a la escuela, sino tambien su exito escolar 
ininterrumpido. Para ello, es preciso promover politicas que garanticen la 
escolarizacion de los excluidos, acompahandolas de programas y practicas que 
permitan a los nifios conseguir buenos resultados. Esto exige abordar el 
problema de la diversidad de las necesidades de los alumnos y darle una 
respuesta, lo cual tiene repercusiones en los metodos de ensenanza, los planes de 
estudios, las modalidades de interaction y las relaciones de las escuelas con sus 
comunidades. Es bien sabido que los alumnos de medios socioeconomicos mas 
acomodados con mas facilidades de acceso a material de lectura consiguen 
sistematicamente mejores resultados que los de familias pobres, que solo 
disponen de un acceso limitado a ese tipo de material. Un sistema de educacion 
integradora tiene por objetivo compensar esas y otras desventajas, por ejemplo 
prestando un apoyo suplementario a los alumnos con dificultades para aprender. 

4. <sEn que principios se basa la educacion inclusiva? La educacion inclusiva, 
conocida tambien como educacion integradora, se basa, ante todo, en el derecho 
de cada individuo a la educacion, inscrito en el Articulo 26 de la Declaration 
Universal de Derechos Humanos de 1948. Desde la aprobacion de esta 
declaration, toda una serie de tratados e instrumentos juridicos internacionales 
han venido reafirmando ese derecho. Merecen ser mencionados tres: la 
Convention de la UNESCO relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la 
Esfera de la Ensenanza (1960), en la que se dispone que los Estados tienen la 
obligation de facilitar posibilidades de educacion a cuantos carecen de 
instruction elemental; el Pacto International de Derechos Economicos, Sociales y 
Culturales (1966), en el que se reitera el derecho a la educacion de todos los 
individuos y se destaca que la ensenanza primaria debe ser obligatoria; y el 
tratado international relativo a los derechos humanos mas universalmente 
ratificado, la Convention sobre los Derechos del Nino, en la que se enuncia el 
derecho de la infancia a no ser discriminada. Este ultimo instrumento juridico se 
refiere tambien a los fines de la educacion, reconociendo que esta debe centrarse 
en el educando. Esto tiene repercusiones en el contenido de la ensenanza y la 
pedagogia, y tambien, en un piano mas general, en la manera en que son 
dirigidas y administradas las escuelas. 
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5. <i,Por que se suele asociar la educacion integradora a los ninos con 
necesidades educativas especiales? Con demasiada frecuencia, los programas 
de educacion destinados a distintos grupos de ninos marginados y excluidos se 
han venido aplicando fuera del sistema ordinario de ensenanza, recurriendo a 
planes de estudios, centros educativos y educadores especializados. Con 
demasiada frecuencia tambien, este modo de proceder ha conducido a la oferta de 
oportunidades de educacion mediocres que no garantizan a los ninos la 
posibilidad de proseguir sus estudios. En los paises desarrollados, la tendencia a 
adoptar enfoques mas integradores de la educacion se ve a menudo obstaculizada 
por la tradition de dispensar una educacion segregada o distinta a los grupos de 
ninos calificados como "dificiles" o "diferentes". No obstante, cada vez se admite 
mas que lo mejor para los ninos con necesidades educativas especiales es 
frecuentar las escuelas ordinarias, aunque sea necesario prestarles diversas 
formas especiales de apoyo. Los estudios realizados en los paises de la OCDE y 
en otros Estados que no pertenecen a esta organization indican que los alumnos 
discapacitados obtienen mejores resultados escolares en contextos integradores. 
En la Convention de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con 
discapacidad, adoptada recientemente y firmada por mas de 100 paises, se exige 
el establecimiento de un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles. 
Estamos presenciando, por lo tanto, una evolution profunda en la que la 
perspectiva de "bienestar medico" esta siendo sustituida por otro planteamiento 
basado en los derechos humanos. Este cambio de perspectiva modifica tambien 
los planteamientos de la educacion. 

6. ^Como debe cambiar la educacion para adaptarse a cada nino? El objetivo 
global es conseguir que la escuela sea un lugar al que puedan acudir todos los 
ninos y en el que se les dispense un trato igual. Esto supone una modification de 
nuestro concepto de la educacion. El planteamiento de la educacion inclusiva 
consiste en examinar como deben transformarse los sistemas educativos para 
responder a la diversidad de los educandos. Esa transformation entrana la 
necesidad de incrementar la calidad de la educacion mejorando la eficacia de los 
maestros, promoviendo metodos pedagogicos centrados en los educandos, 
elaborando libros de texto y materiales didacticos nuevos, y velando por que las 
escuelas sean sitios seguros y salubres para todos los ninos. Los vinculos con la 
comunidad son otro aspecto fundamental, ya que la relation entre los maestros, 
los alumnos, los padres y la sociedad en general es un factor esencial para 
fomentar la educacion integradora. A menudo resulta dificil conseguir la 
cooperation de las familias de los ninos mas marginados, aunque en este ambito 
se estan adoptando iniciativas innovadoras. Por ejemplo, en una escuela primaria 
de Durban (Sudafrica) las abuelas de los alumnos se encargan de practicar la 
lectura con ellos, lo cual permite a los maestros centrarse mas en los ninos con 
dificultades para aprender. 

7. ^Como se deben modificar los planes de estudios para mejorar el 
aprendizaje e impulsar la integration de todos los alumnos? Un plan de 
estudios inclusivo aborda todos los aspectos cognitivos, emocionales y creativos 
del desarrollo del niho. Se basa en los cuatro pilares de la educacion para el siglo 
XXI: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a convivir, 
y es un proceso que empieza en el aula. Los planes de estudios desempenan un 
papel fundamental en el fomento de la tolerancia y los derechos humanos, que 
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son dos poderosos instrumentos para trascender las diferencias de indole 
cultural y religiosa, o de otro tipo. Un plan de estudios integrador tiene en cuenta 
aspectos como el sexo, la identidad cultural y el idioma de los educandos. 
Ademas, entrafia la supresion de los prejuicios sexistas no solo en los libros de 
texto, sino tambien en las actitudes y expectativas de los docentes. Un enfoque 
plurilingue de la educacion, en el que se reconozca el idioma del alumno como 
parte integrante de su identidad cultural, puede ser tambien un elemento 
integrador. Ademas, el uso de la lengua materna como lengua de ensenanza en 
los primeros grados de la escuela primaria tiene repercusiones positivas en el 
aprovechamiento escolar del alumnado. En Zambia, por ejemplo, los idiomas 
vernaculos se utilizan como lenguas de ensenanza durante los tres primeros afios 
de primaria con resultados muy apreciables. Un enfoque inclusivo de la politica 
relativa al plan de estudios debe basarse en la flexibilidad y ha de poderse 
adaptar a las necesidades individuales de los alumnos, de manera que todos ellos 
puedan beneficiarse de un nivel basico de calidad de la educacion comunmente 
aceptado. Esto supone, entre otras cosas, variar el tiempo que los educandos 
dedican a determinadas materias, dar a los docentes un mayor margen de 
libertad para escoger sus metodos de trabajo y asignar mas tiempo de clase a 
hacer tareas. 

8. Los maestros tienen una influencia de primer orden en el 
aprovechamiento escolar del alumnado. Sin embargo, en muchos paises su 
situacion y sus condiciones de trabajo dificultan la promotion de la 
educacion integradora. cQue se puede hacer para mejorar su suerte? La 

manera de ensenar de los docentes reviste una importancia esencial en toda 
reforma concebida para mejorar la calidad de la educacion. Un plan de estudios 
centrado en el alumno se caracteriza por la tendencia a otorgar menos 
importancia al aprendizaje exclusivamente memoristico y hacer mas hincapie en 
una forma de aprender activa y cooperativa, basada en las tareas practicas y en 
la experimentation directa. La adoption de la educacion integradora como 
principio de orientation de la ensenanza tiene repercusiones en las actitudes y 
practicas de los docentes con respecto a las ninas, los alumnos que aprenden 
lentamente, los que tienen necesidades educativas especiales y los que proceden 
de medios socioeconomicos y culturales diferentes. Para mejorar los resultados 
del aprendizaje es fundamental que los docentes reciban una formation 
adecuada, tanto initial como permanente. Ademas, deben existir politicas 
relativas a su estatuto profesional, su bienestar y el desarrollo de su carrera 
profesional. Hoy en dia, al grave problema planteado por el insuficiente numero 
de docentes -sobre todo en el Africa Subsahariana y el Asia Occidental- viene a 
anadirse el de la penuria de docentes formados, que tiene repercusiones muy 
negativas en la calidad de la ensenanza. No se pueden aplicar nuevos planes de 
estudios sin que los docentes se familiaricen con sus objetivos y contenidos. 
Evaluar los resultados del aprendizaje puede ayudar a los maestros a calibrar el 
aprovechamiento escolar de sus alumnos y diagnosticar las dificultades, pero 
ante todo es necesario que comprendan la importancia de que esas evaluaciones 
esten bien hechas y adquieran competencias para poder elaborar sus propias 
pruebas y examenes. En Sudafrica, por ejemplo, una ambiciosa reforma de la 
educacion adoptada en 1998 tropieza con dificultades en su aplicacion porque los 
maestros no estan suficientemente familiarizados con los nuevos metodos 
pedagogicos. Otra de las dificultades estriba en el hecho de que muchas escuelas 
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de zonas desfavorecidas no disponen de acceso a bibliotecas, libros de texto y 
materiales didacticos de referenda que permitan al profesorado preparar 
adecuadamente sus cursos. Estos problemas de caracter practico han entrafiado 
toda una serie de modificaciones en el plan de estudios. Aunque este siga estando 
centrado en el alumno, ha tenido que simplificarse para poderlo aplicar con 
eficacia. 

9. ^Tiene un costo asequible la educacion integradora de calidad? A este 
respecto, lo primero que debe tenerse en cuenta es que los sistemas escolares 
donde los nihos no aprenden por la escasa calidad de la ensehanza impartida no 
resultan eficaces. Las escuelas en las que se registran indices elevados de 
repetition de curso no suelen adoptar las medidas preventivas que se imponen. 
Los gastos ocasionados a los centros escolares por las repeticiones de grado de 
sus alumnos representan una suma importante que se podria emplear mejor 
para proporcionar un apoyo pedagogico suplementario a los nihos con 
dificultades para aprender. En algunos paises con recursos economicos escasos 
se han aplicado diversas medidas eficaces para promover una educacion 
inclusiva de calidad. Por ejemplo, la adoption de sistemas de formation 
permanente, el establecimiento de vinculos entre los estudiantes de magisterio y 
los centros escolares, o la transformation de las escuelas destinadas a nihos con 
necesidades educativas especiales en centros de recursos que proporcionan 
conocimientos especializados a grupos de escuelas ordinarias, o les prestan una 
asistencia tecnica. En lo que respecta al costo de la educacion, lo realmente 
pertinente seria preguntarse cuanto costaria no proporcionar educacion de 
calidad a todos los nihos. Es obvio que se necesitan mas recursos financieros. La 
Asistencia Oficial para el Desarrollo sigue siendo muy inferior a los 9.000 
millones de dolares anuales que se necesitan para lograr tan solo la 
universalizacion de la ensehanza primaria. Los gobiernos tienen que elaborar 
politicas nacionales encaminadas a impulsar la educacion integradora, 
mejorando el acceso al sistema educativo y la calidad de la ensehanza. Por su 
parte, los paises donantes deben prestar apoyo a esas politicas. 

10. <sLa educacion integradora propicia el surgimiento de una sociedad con 
mayor capacidad de integracion? La exclusion de una persona del sistema 
educativo es un fenomeno que se empieza a dar desde las mas tempranas etapas 
de su vida. De ahi que sea imperativo adoptar una vision holistica de la 
educacion. Los programas globales de atencion y educacion de la primera 
infancia mejoran el bienestar del niho, lo preparan para su ingreso en la escuela 
primaria y, una vez escolarizado, le ofrecen mas posibilidades de obtener buenos 
resultados de aprendizaje. Todos los datos empiricos disponibles muestran, sin 
embargo, que son los nihos mas desfavorecidos y vulnerables los que menos se 
benefician de esos programas. El hecho de que los adultos de la familia -y mas 
concretamente las madres- sepan leer y escribir influye considerablemente en la 
decision de escolarizar a los hijos y, en particular, a las nihas. La vinculacion de 
la educacion integradora a metas del desarrollo mas generales contribuira a la 
reforma de los sistemas educativos, la atenuacion de la pobreza y la consecution 
del conjunto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Un sistema educativo 
integrador redunda en beneficio de todos los educandos, sin que se discrimine a 
ningun individuo o grupo. Ademas, esta cimentado en los valores universales de 
la democracia, la tolerancia y el respeto de la diferencia. 
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